
38

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. № 12 (182)

* Öûáàòîâ Âëàäèìèð Àíäðååâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. E-mail: tva82@yandex.ru; Ïàâëîâ Þðèé Âëàäèìèðîâè÷, ñò. ïðåïîäàâàòåëü êà-
ôåäðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. E-mail: Pavlov-mlad@mail.ru; Áîðòíèêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð èíñòèòóòà ïðàâà. E-mail: serg-bortnikov@yandex.ru. - Ñàìàðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò.

ÓÄÊ 332.1(470.43)

ÐÅÔÎÐÌÀ ÌÎÄÅËÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÑÀÌÀÐÑÊÎ-ÒÎËÜßÒÒÈÍÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÅÉ

© 2019 Â.À. Öûáàòîâ, Þ.Â. Ïàâëîâ, Ñ.Ï. Áîðòíèêîâ*

Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ (ÑÒÀ) êîíöåíòðèðóåò â ñåáå 86% íàñåëåíèÿ è áîëåå
80% ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò åå âàæíåéøåå çíà÷åíèå
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû âî âçàèìîäåéñòâèÿõ
íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿþò Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé
àãëîìåðàöèè äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ. Îäíàêî ðîñò êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê
âîçíèêíîâåíèþ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå òîðìîçÿò ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ
àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà è ñíèæåíèÿ ýôôåêòîâ äåçýêîíîìèè íåîáõîäèìî íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðåîðãàíèçîâàòü
ñóùåñòâóþùóþ äîãîâîðíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèåé: äîïîëíèòü
ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Ìåæìóíèöèïàëüíûì ïðîåêòíûì îôèñîì, Ðåãèîíàëüíûì àãëîìåðàöèîííûì
ôîíäîì ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Îáùèì ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ
àãëîìåðàöèè. Äàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿò óñèëèòü ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
ñîçäàäóò ìåõàíèçìû èçó÷åíèÿ è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ óçêîñïåöèàëüíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîáëåì.
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü ïîëåçíî è äëÿ äðóãèõ àãëîìåðàöèé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ,
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:
ïðîâåäåííûé ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÑÒÀ ïîçâîëèë âûÿâèòü åãî óçêèå

ìåñòà è óãðîçû, îöåíèòü ïðåèìóùåñòâà è àãëîìåðàöèîííûå ïðîáëåìû;
ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèåé èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ:

íåðàçâèòîñòü ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòñóòñòâèå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ
ïðîáëåì è ò.ï. Êðîìå òîãî, åñòü ñîìíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ýòîé ìîäåëè òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî
ïðàâà;

ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü Ìåæìóíèöèïàëüíûé ïðîåêòíûé îôèñ êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí
óïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþùèé ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîáëåì;

 ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü Ðåãèîíàëüíûé àãëîìåðàöèîííûé ôîíä ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåäîñòàâëÿåìûå èì ôèíàíñîâûå ñòèìóëû ïî
îñóùåñòâëåíèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â àãëîìåðàöèè;

ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü Îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ àãëîìåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîìó ïðàâó.

Ââåäåíèå
Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ êîí-

öåíòðèðóåò â ñåáå 86% íàñåëåíèÿ è áîëåå
80% ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò åå âàæíåéøåå çíà-
÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíà. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü óïðàâ-
ëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèåé
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ: ýòî íåðàçâèòîñòü ìåæ-

ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòñóòñòâèå
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â ñòðóêòóðå óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè, îòñóòñòâèå ìåõà-
íèçìà ðåøåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîáëåì è
ò.ï. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ñîìíåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ýòîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿì
ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëàíèåì ãóáåðíàòîðà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 2019 ã. áûëà
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ïîñòàâëåíà öåëü ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé
àãëîìåðàöèåé.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè
ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÒÀ;

2) öåëåïîëàãàíèå ðàçâèòèÿ ÑÒÀ;
3) ïîñòðîåíèå íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ-

íûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ è âûáîð èç íèõ
îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà;

4) ïðàâîâîå îôîðìëåíèå âûáðàííîãî îï-
òèìàëüíîãî âàðèàíòà ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ.

Îñîáåííîñòüþ ïðèìåíÿåìîãî ïîäõîäà ê
ðàçðàáîòêå ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ÑÒÀ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå íàöïðîåêòîâ â
äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÒÀ. Íà
äàííûé ìîìåíò ýòî åäèíñòâåííûé ïðåöåäåíò
ïî ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (äàëåå - ÃÀ) â
Ðîññèè.

Âîïðîñ ðàçðàáîòêè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
àãëîìåðàöèåé èññëåäîâàëè îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå À.Í. Øâåöîâ1,  Å.Ñ. Øóãðèíà 2,
Þ.Ã. Êóçíåöîâ3, Í.Â. Âîðîøèëîâ4, À.È. Êîëü-
áà5,  Ë.Â. Øàáàëèíà, È.À. Êîðøèêîâà,
À.Â. Àçàðîâà6 è äð. Ñðåäè èíîñòðàííûõ ó÷å-
íûõ ïðèçíàííûìè àâòîðèòåòàìè â ýòîì âîï-
ðîñå ÿâëÿþòñÿ C. Lefèvre7, R. Ahrend,
C. Gamper, A. Schumann8 è äð.

Â äàííîé ñòàòüå ïåðå÷èñëåíû ýòàïû èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïîäðîáíî ïîêàçàí îñíîâíîé ðå-
çóëüòàò â âèäå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ.

Ìåòîäû
Ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà

ðàçâèòèÿ ÑÒÀ ïðèìåíÿëèñü ñëåäóþùèå ìåòî-
äû: SWOT, STEP, ïîñòðîåíèå äåðåâà öåëåé,
ìåòîä àíàëîãèé, ïîñòðîåíèå ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèå
íà îñíîâå ïîñòðîåííîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êîé ìîäåëè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè àëüòåðíàòèâ-
íîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ ïðîâåäåí àíàëèç
ñóùåñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå äîêóìåí-
òîâ ïî óïðàâëåíèþ àãëîìåðàöèÿìè Ðîññèè,
âûÿâëåíû îñíîâíûå ìîäåëè ìåíåäæìåíòà çà-
ðóáåæíûõ àãëîìåðàöèé, ïðîâåäåíû èíòåðâüþ
ñ óïðàâëåíöàìè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ ïðåä-
ïî÷òåíèé, èçó÷åíû âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáúåê-
òîì è åãî ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ.

Ïîêàæåì âêëàä àâòîðîâ äàííîé ñòàòüè â
ðàçðàáîòêó íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ.

Â.À. Öûáàòîâûì îñóùåñòâëåíî êîíñòðó-
èðîâàíèå áóäóùåãî Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé
àãëîìåðàöèè, ñáàëàíñèðîâàííîãî ïî öåëÿì è
ðåñóðñàì; cïðîãíîçèðîâàíî ðàçâèòèå ÑÒÀ íà
ãîðèçîíòå 2019-2035 ãã. ñ ó÷åòîì ìàòåðèà-
ëîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè; ðàçðàáîòàíà
öèôðîâàÿ ìîäåëü ÑÒÀ, àíàëîã êîòîðîé ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ÑÒÀ äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé; ïðîâåäåí àíàëèç äîñòèæèìîñ-
òè âñåõ çàÿâëåííûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ êàê äëÿ ÑÒÀ â öåëîì, òàê è â ðàçðåçå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â
ÑÒÀ; íà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè
ÑÒÀ ïðîâåäåí àíàëèç ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé íåäîñòèæèìîñòè çàÿâ-
ëåííûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Þ.Â. Ïàâëîâûì ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå
ýëåìåíòû ìîäåëè: ñîçäàíèå Ðåãèîíàëüíîãî
àãëîìåðàöèîííîãî ôîíäà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ñîçäà-
íèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî Ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðîåêòíîãî îôèñà ÑÒÀ, à òàêæå èäåÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè ñðåä-
ñòâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è Ðåãè-
îíàëüíîãî àãëîìåðàöèîííîãî ôîíäà ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà; àëãîðèòì ðåøåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ
âîïðîñîâ Ìåæìóíèöèïàëüíûì ïðîåêòíûì
îôèñîì ÑÒÀ; ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ
îòðàñëåâûõ îêðóãîâ, íå ñîâïàäàþùèõ ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì; àêòóàëèçàöèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, áþäæåòíûõ
äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ÑÒÀ.

Ñ.Ï. Áîðòíèêîâûì ðàçðàáîòàíû ïðàâîâûå
ïîäõîäû è êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé â ÑÒÀ (ýòàï 4 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè), êîòîðîå ïðåäñòàâëåíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè: ôîðìà Ñîãëàøå-
íèÿ îá àãëîìåðàöèè; Ïîëîæåíèå î òðåáîâà-
íèÿõ ê ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè, ñîçûâà è ïðîâå-
äåíèÿ Îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Ñàìàð-
ñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè; Ïîëîæåíèå
î Ìåæìóíèöèïàëüíîì ïðîåêòíîì îôèñå Ñà-
ìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè è äðóãèå
÷àñòè ýòàïà 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ðåçóëüòàòû
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ñîñòîèò èç

÷åòûðåõ ýòàïîâ. Íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ ïðî-
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âåäåí ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ÑÒÀ. Íà òðåòüåì è ÷åòâåðòîì ýòàïàõ
áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ,
íàöåëåííàÿ íà ðåøåíèå àãëîìåðàöèîííûõ
ïðîáëåì è óñèëåíèå àãëîìåðàöèîííûõ ýô-
ôåêòîâ.

Ýòàï 1. Îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ÑÒÀ. Â ðàìêàõ äàííîãî
ýòàïà ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû:

1) ïðîâåäåí ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ðàç-
âèòèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè,
íà îñíîâå êîòîðîãî âûÿâëåíû åãî óçêèå ìåñ-
òà è óãðîçû;

2) îñóùåñòâëåíî êîíñòðóèðîâàíèå áóäó-
ùåãî Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè,
ñáàëàíñèðîâàííîãî ïî öåëÿì è ðåñóðñàì;

3) ñïðîãíîçèðîâàíî ðàçâèòèå ÑÒÀ íà ãî-
ðèçîíòå 2019-2035 ãã. ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãèé è ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè;

4) ðàçðàáîòàíà öèôðîâàÿ ìîäåëü ÑÒÀ,
àíàëîã êîòîðîé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ äëÿ ïîääåðæêè ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

5) îïðåäåëåíû ïîòåíöèàëüíûå òî÷êè ðî-
ñòà ÑÒÀ, îáåñïå÷èâàþùèå íàèáîëüøèé ýô-
ôåêò îò àãëîìåðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ýòàï 2. Öåëåïîëàãàíèå ðàçâèòèÿ ÑÒÀ.
Íà îñíîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÑÒÀ è ñ ó÷åòîì öåëåé íàö-
ïðîåêòîâ ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷
ðàçâèòèÿ ÑÒÀ ïî òðåì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

èííîâàöèîííî-èíäóñòðèàëüíîå ðàçâè-
òèå;

ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå;
òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå.
Ïðè öåëåïîëàãàíèè ÑÒÀ òàêæå ó÷èòûâà-

ëèñü àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû è âûÿâëåí-
íûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÑÒÀ.

Ïðîâåäåí àíàëèç äîñòèæèìîñòè âñåõ çà-
ÿâëåííûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ êàê
äëÿ ÑÒÀ â öåëîì, òàê è â ðàçðåçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ÑÒÀ.

Íà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè
ÑÒÀ ïðîâåäåí àíàëèç ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé íåäîñòèæèìîñòè çàÿâ-
ëåííûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî-
êàçàíî, ÷òî äëÿ ñíèæåíèÿ âûÿâëåííûõ ðèñ-
êîâ íóæåí áîëåå èíòåíñèâíûé ñöåíàðèé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàöåëåííûé íà èñïîëü-
çîâàíèå ïðåèìóùåñòâ îò àãëîìåðàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî ðåøèòü àãëîìå-
ðàöèîííûå ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ôðàã-
ìåíòàöèåé âëàñòè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêè åäè-
íîé òåððèòîðèè, à òàêæå ÷ðåçìåðíîé êîíöåí-
òðàöèåé ðåñóðñîâ â ÿäðàõ ÑÒÀ. Íîâàÿ ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ äîëæíà áûòü íàöåëåíà
íà ðåøåíèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîáëåì è óñè-
ëåíèå àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ.

Ýòàï 3. Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ÑÒÀ. Â ïðåäëàãàåìîé íîâîé ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ ÑÒÀ ïðèñóòñòâóþò ñëåäóþùèå ñóáúåê-
òû óïðàâëåíèÿ: ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Êîîðäè-
íàöèîííûé ñîâåò, Îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñòíè-
êîâ ÑÒÀ, Ìåæìóíèöèïàëüíûé ïðîåêòíûé
îôèñ ÑÒÀ, Ðåãèîíàëüíûé àãëîìåðàöèîííûé
ôîíä ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìåæìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ñì. ðèñóíîê).

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ðèñ. Ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ
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Â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ëàãàþòñÿ ïÿòü îñíîâíûõ ðåøåíèé.

Ðåøåíèå 1. Ðàçðàáîòàòü àëãîðèòì
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ÑÒÀ, ïðåäñòàâëåí-
íûé øåñòüþ øàãàìè.

Øàã 1. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î âñòóïëåíèè â ÑÒÀ:

âîçìîæíîé è ïðåäóñìîòðåííîé ÔÇ-131
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé Ñàìàðñêî-
Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìåæìó-
íèöèïàëüíîå ñîãëàøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè è
äåÿòåëüíîñòè àãëîìåðàöèè (â ðàìêàõ èññëå-
äîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ôîðìà Ñîãëàøåíèÿ îá
àãëîìåðàöèè);

äëÿ ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì ðåøåíèÿ î âõîæäåíèè â àãëîìåðàöèþ
íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì (ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, ñîáðàíèå ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ãîðîäñêàÿ äóìà è ïð.) îôîðìèòü
äàííîå âîëåèçúÿâëåíèå è îïðåäåëèòü åãî óñ-
ëîâèÿ;

ó÷àñòíèêàìè àãëîìåðàöèè (ãîðîäñêîé
èëè ñåëüñêîé) ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Øàã 2. Çàêëþ÷åíèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ îá àãëîìåðàöèè: â ïðîöåññå ó÷-
ðåæäåíèÿ àãëîìåðàöèè ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèå îá àãëî-
ìåðàöèè; ïðè ïîñëåäóþùåì ïðèñîåäèíåíèè
ê àãëîìåðàöèè íîâûõ åå ó÷àñòíèêîâ íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòèå êîíñåíñóàëüíîãî ðåøåíèÿ.

Øàã 3. Ñîçûâ Îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ÑÒÀ: ÑÒÀ ñîñòîèò èç 17 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå è
óïðàâëÿþò àãëîìåðàöèåé Îáùèì ñîáðàíèåì
ó÷àñòíèêîâ ÑÒÀ. Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïîä-
ãîòîâêè, ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñîáðà-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àã-
ëîìåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
Ïîëîæåíèåì (ðàçðàáîòàíî Ïîëîæåíèå î òðå-
áîâàíèÿõ ê ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè, ñîçûâà è
ïðîâåäåíèÿ Îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ Ñà-
ìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè).

Êîíñåíñóàëüíîå ñîãëàñèå Îáùåãî ñîáðà-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ ÑÒÀ òðåáóåòñÿ ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ñðåäñòâ èç Ðåãèîíàëüíîãî àãëîìåðà-
öèîííîãî ôîíäà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü Ðåãèîíàëüíûé àã-
ëîìåðàöèîííûé ôîíä ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (íåîáõî-

äèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûé
çàêîí ÃÄ-235 îò 28.12.2005). Â ðàìêàõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå ýòîãî ôîíäà, èñòî÷íèêè ìîáèëèçà-
öèè ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå îáùå-
ãî ïîðÿäêà äëÿ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Øàã 4. Âçàèìîäåéñòâèå ÑÒÀ è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè: äëÿ öåëåé îáåñïå-
÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîçäàåòñÿ Êîîðäèíà-
öèîííûé ñîâåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáùåñòâåííîñòè è èíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Êîîðäèíàöèîííûé
ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäêîé äëÿ îáñóæäåíèÿ
îáùåàãëîìåðàöèîííûõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâà-
þùèõ ÑÒÀ â öåëîì. Ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî ñî-
âåòà íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïîëî-
æåíèÿ (Ñ.Ï. Áîðòíèêîâûì ðàçðàáîòàíî Ïî-
ëîæåíèå î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå).

Øàã 5. Îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÒÀ:
 ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåé-

ñòâóþùåãî Ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðîåêòíîãî
îôèñà ÑÒÀ (äàëåå - ÌÏÎ ÑÒÀ) ñ ðàñïîðÿäè-
òåëüíî-îðãàíèçàöèîííûìè ôóíêöèÿìè, ñîñòî-
ÿùåãî èç ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ÌÏÎ ÑÒÀ íà îñíîâàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî Ïîëîæåíèÿ (ðàçðàáîòàíî Ïîëî-
æåíèå î Ìåæìóíèöèïàëüíîì ïðîåêòíîì îôè-
ñå Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè);

 â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãëîìåðàöèè ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äåéñòâóþò êàê ðàâ-
íûå ó÷àñòíèêè. Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ êîí-
ñåíñóàëüíûì ðåøåíèåì.

Øàã 6. Çàêëþ÷åíèå âíóòðèàãëîìåðàöèîí-
íûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé: äëÿ öå-
ëåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ äâóõ-òðåõ è áîëåå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ âíóòðèàãëîìåðàöèîííûå ìåæìóíèöè-
ïàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
÷åðåç ñîâìåñòíûå õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà
èëè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðåäëîæåííûõ ôîðì ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ñóáñè-
äèðîâàíèå, ìåæáþäæåòíîå ñîôèíàíñèðîâà-
íèå, öåëåâûå îáëèãàöèè è äð.).

Ðåøåíèå 2. Ñîçäàòü Ìåæìóíèöèïàëü-
íûé ïðîåêòíûé îôèñ ÑÒÀ.
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ÌÏÎ ÑÒÀ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóí-
êöèè:

 êóðèðóåò àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû;
 êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÑÒÀ, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà â ÷àñòè ñîãëàñî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ ÑÒÀ: àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ãðà-
íèö ÌÎ (íàïðèìåð, ïðèñîåäèíåíèå ê Ñàìàðå
ðÿäà ñâÿçàííûõ ñ íåé òåððèòîðèé), â ÷àñòè
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, âíåäðåíèå â Òîëüÿòòè äâóõóðîâíåâîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèè ÃÄ ÐÔ),
ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè ÑÒÀ (íàïðèìåð, îò ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà ê ãîðîäñêîìó îêðóãó), ïå-
ðåäà÷ó ôèíàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, êîìïåí-
ñàöèîííûå òðàíñôåðòû);

 èçó÷àåò àãëîìåðàöèîííûå ïðîáëåìû ïî
çàÿâêå îò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÑÒÀ,
ÊÑ ÑÒÀ, ðåãèîíàëüíîé âëàñòè;

 âûäâèãàåò âàðèàíòû ðåøåíèé, êîòîðûå
äîêëàäûâàþòñÿ ÊÑ ÑÒÀ è Îáùåìó ñîáðàíèþ
ó÷àñòíèêîâ ÑÒÀ.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ïðîåêòíîãî îôèñà ÑÒÀ:

 ó÷àñòíèêè ÑÒÀ âûáèðàþò ðóêîâîäèòåëÿ
ÌÏÎ ÑÒÀ. Ðóêîâîäèòåëü ôîðìèðóåò àïïàðàò.
ÌÏÎ ÑÒÀ äåéñòâóåò êðóãëîãîäè÷íî, ðàáîòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

 ðàáîòà ÌÏÎ ÑÒÀ ôèíàíñèðóåòñÿ èç Ðå-
ãèîíàëüíîãî àãëîìåðàöèîííîãî ôîíäà ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé.

Àëãîðèòì ðàññìîòðåíèÿ àãëîìåðàöèîí-
íûõ âîïðîñîâ:

1) èíèöèàòîð èëè ãðóïïà èíèöèàòîðîâ
(îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, èíûå çàèíòåðåñî-
âàííûå ñòîðîíû) ôîðìèðóþò ïðåäëîæåíèÿ ïî
ðåàëèçàöèè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

2) èíèöèàòîð èëè ãðóïïà èíèöèàòîðîâ
íàïðàâëÿþò çàÿâêó â ÌÏÎ ÑÒÀ íà ïðàâîâîå,
ôèíàíñîâîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå ïðîåêòà;

3) â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÌÏÎ
ÑÒÀ ôîðìèðóåò ìåæîòðàñëåâóþ ðàáî÷óþ
ãðóïïó. ÌÏÎ ÑÒÀ ðàçðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è íàïðàâëÿåò âàðèàíòû
ðåàëèçàöèè, ðåêîìåíäàöèè, îáîñíîâàíèå ïðî-
åêòà âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì;

4) ðåøåíèå ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðè-
íèìàåò Îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ ÑÒÀ;

5) äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
ÑÒÀ è Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ðåøåíèå 3. Ñîçäàòü Ðåãèîíàëüíûé
àãëîìåðàöèîííûé ôîíä ïî ñòèìóëèðî-
âàíèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Ðåøåíèå 4. Ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëü-
íûå îòðàñëåâûå îêðóãà, íå ñîâïàäàþ-
ùèå ñ àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ óêàçàííûõ îêðóãîâ äîëæíà êàñàòü-
ñÿ òàêèõ îòðàñëåé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êàê
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñáîð è óòè-
ëèçàöèÿ ìóñîðà è äð. Äàííûé ìåõàíèçì ñíè-
ìåò ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ïðè
ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì.
Íàïðèìåð, ïî ïîëèñó ÎÌÑ ñòàíåò âîçìîæ-
íûì ïðèêðåïèòüñÿ ê ïîëèêëèíèêå êàê ïî ìåñ-
òó ïðîïèñêè, òàê è ïî ìåñòó ðàáîòû. Ñíèçèò-
ñÿ âåðîÿòíîñòü “îòêëàäûâàíèÿ ëå÷åíèÿ”, ÷òî
ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè, ê ðîñòó
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è äîñòèæåíèþ
öåëåé íàöïðîåêòîâ (“Çäðàâîîõðàíåíèå”, “Äå-
ìîãðàôèÿ”). Òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå âîïðîñà
ëåæèò â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè: ïåðåõîä ñ
áóìàæíîé íà ýëåêòðîííóþ ìåäèöèíñêóþ êàð-
òó ïàöèåíòîâ, êîòîðàÿ áûëà áû äîñòóïíà âðà-
÷ó â ëþáîé ïîëèêëèíèêå ÑÒÀ, è äð.

Ðåøåíèå 5. Àêòóàëèçèðîâàòü ñòðà-
òåãè÷åñêèå, òåððèòîðèàëüíûå, áþäæåò-
íûå äîêóìåíòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ÑÒÀ.

Ýòàï 4. Þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû:

1) çàêîíîïðîåêò “Î ðàçâèòèè àãëîìåðà-
öèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè”, ïðåäëîæåííûé ñ
öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è óïîðÿäî-
÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé
àãëîìåðàöèåé. Â äîêóìåíòå ñ ó÷åòîì îïûòà
óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè â Ðîññèè ðàçðå-
øåíû íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
àãëîìåðàöèè: ñîôèíàíñèðîâàíèå ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ÑÒÀ, ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ àãëîìåðà-
öèé è ïð. Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò “Îá
àãëîìåðàöèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè” îäíèì èç
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âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
àãëîìåðàöèè îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü îòíîøå-
íèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñàìîé
àãëîìåðàöèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ;

2) çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 12.10.2010 ¹ 107-
ÃÄ (ðåä. îò 05.05.2011) “Îá îðãàíèçàöèè òðàíñ-
ïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïàññàæèð-
ñêèì àâòîìîáèëüíûì è ãîðîäñêèì íàçåìíûì
ýëåêòðè÷åñêèì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè”, êàñà-
þùèéñÿ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïåðåâîçîê â
àãëîìåðàöèè, õàðàêòåðà îòíîøåíèé ïóáëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ, âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïð.;

3) ïðîåêò Äîðîæíîé êàðòû ïî ïîäãîòîâ-
êå êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà àãëîìåðàöèè íà òåððèòîðèè Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè, îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ, óñëîâèé ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ, õàðàêòåðà
îòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè ñ ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ î Ñàìàðñêî-
Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè;

4) êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëü-
ÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèåé, ïðîåêò ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ îá àãëîìåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåæäó ñîáîé è ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïðîåêò
ñîãëàøåíèÿ ïðèçâàí ïðèâåñòè ïðàâîâûå ïîä-
õîäû â ðåãóëèðîâàíèè àãëîìåðàöèè â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ “Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;

5) ïðîåêòû íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ñàìàðñêîé îáëàñòè è
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â àäðåñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îñíîâû
äëÿ óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè. Â
òîì ÷èñëå ïðåäëàãàþòñÿ: ïðîåêò èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”; ïðîåêò èç-
ìåíåíèé â Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò
28.12.2005 ¹ 235-ÃÄ “Î áþäæåòíîì óñòðîé-
ñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè”; ïðîåêò èçìåíåíèé â ïîðÿäêå çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ; è ïð.;

6) íîìåíêëàòóðà ôîðì ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîåêòîâ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëî-
ìåðàöèè â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ è îòíîøå-
íèé ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíîãî (Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè) áþäæåòîâ ñ îïðåäåëåíèåì ñó-
ùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ
â àêòàõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Îáñóæäåíèå
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

áûëà ðåøåíà âàæíàÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííàÿ
ïðîáëåìà, à èìåííî ðàçðàáîòàíà óëó÷øåííàÿ
ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àã-
ëîìåðàöèåé. Äàííàÿ ìîäåëü îáëàäàåò ðÿäîì ïðå-
èìóùåñòâ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ, ïîñêîëüêó â íåé ïðåäëîæåíû:

 ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðîñò êîòîðîãî ïîìî-
æåò àêòèâíåå ïðèìåíÿòü êàäðîâûé è èíîé ïî-
òåíöèàë ÌÎ ÑÒÀ â ðàçâèòèè ÑÒÀ è äîñòèæå-
íèè öåëåé íàöïðîåêòîâ íà äàííîé òåððèòîðèè;

 ñîçäàíèå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïî óï-
ðàâëåíèþ ÑÒÀ, êîòîðûé áóäåò ðàáîòàòü íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Åãî ñóùåñòâîâàíèå ïî-
çâîëèò èçáåæàòü ñïîíòàííûõ äåéñòâèé â óï-
ðàâëåíèè ÑÒÀ, îáåñïå÷èò ïîñòîÿííóþ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ÑÒÀ;

 ñîçäàíèå Îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ
àãëîìåðàöèè. Ó÷ðåæäåíèå Îáùåãî ñîáðàíèÿ
ó÷àñòíèêîâ ÑÒÀ âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
âåäåíèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ â ñîîòâåò-
ñòâèå ðîññèéñêîìó ïðàâó. Íåñìîòðÿ íà ñîâå-
ùàòåëüíûå ôóíêöèè äàííîãî îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ è, êàçàëîñü áû, âûòåêàþùèå èç ýòîãî
ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè åãî íàëè÷èÿ,
äàííûé îðãàí íåîáõîäèì äëÿ âûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ â
áóäóùåì ìîæåò áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà. Â
÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ðàáîòû Ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ïðîåêòíîãî îôèñà ïðåäïîëàãàåòñÿ èñ-
ñëåäîâàíèå êîíêðåòíûõ óçêîñïåöèàëüíûõ îò-
ðàñëåâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÑÒÀ, ðåøåíèå
êîòîðûõ ìîæåò ëåæàòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ïîëíîìî÷èé, òåððèòîðèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ.
Ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ
ýòàïîâ. Íà ïåðâûõ äâóõ ýòàïàõ (îöåíêà ñóùå-
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ñòâóþùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ÑÒÀ, öåëåïî-
ëàãàíèå ðàçâèòèÿ ÑÒÀ) ïðîâåäåí ñòðàòåãè÷åñ-
êèé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÑÒÀ, âûÿâ-
ëåíû óçêèå ìåñòà è óãðîçû ðàçâèòèÿ, îöåíå-
íû åãî ïðåèìóùåñòâà è àãëîìåðàöèîííûå
ïðîáëåìû. Íà òðåòüåì è ÷åòâåðòîì ýòàïàõ
áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ,
íàöåëåííàÿ íà ðåøåíèå àãëîìåðàöèîííûõ
ïðîáëåì è óñèëåíèå àãëîìåðàöèîííûõ ýô-
ôåêòîâ.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ
îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå äîãîâîðíûõ ìîäåëåé, îä-
íàêî â íåé ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû è èíûõ
ãðóïï ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé. Òàê,
åå îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ðåãèîíà â
ôîðìå íåÿâíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè (ôîð-
ìàëüíî ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Ñî-
ãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè àãëîìåðàöèè, íî
ôàêòè÷åñêè èìåííî ðåãèîí ôîðìèðóåò íåîá-
õîäèìûå äëÿ ðàáîòû àãëîìåðàöèè ôèíàíñî-
âûå ñòèìóëû). Ïðåäëàãàåìûå ôèíàíñîâûå ìå-
õàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû ïðèâåñòè ê ðîñòó çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ÌÎ ÑÒÀ â ñîòðóäíè÷åñòâå.
Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Ìåæìóíèöèïàëüíûé
ïðîåêòíûé îôèñ ÑÒÀ îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîñòü
ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ ðàçâèòèÿ ÑÒÀ. Ïðåä-
ëàãàåìàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ÑÒÀ ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîìó ïðàâó è ìîæåò
áûòü âíåäðåíà íà ïðàêòèêå, ÷òî îáåñïå÷èò
ìîáèëèçàöèþ ðåñóðñîâ ÑÒÀ äëÿ áîëåå áûñò-
ðîãî è áîëåå äåøåâîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé
íàöïðîåêòîâ.
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REFORM OF THE MANAGEMENT MODEL
OF SAMARA-TOLYATTIN AGLOMERATION
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Samara-Tolyatti agglomeration (STA) concentrates 86% of the population and more than 80% of
the production potential of the Samara region, which determines its most important value in the
socio-economic development of the region. Agglomeration effects in interactions of the population,
enterprises and municipalities allow Samara-Togliatti agglomeration to develop dynamically. However,
an increase in the concentration of resources leads to specific problems that impede the development
of this agglomeration. To maintain the agglomeration effect and reduce the effects of deconservation,
an effective management system is required. Based on the results of the study, it is proposed to
reorganize the existing contractual management model of Samara-Togliatti agglomeration: to supplement
the management model of the Inter-municipal project office, the Regional agglomeration fund to
stimulate inter-municipal cooperation, the General meeting of agglomeration participants. These
transformations will strengthen inter-municipal cooperation and create mechanisms for the study
and solution of specific highly specialized agglomeration problems. The study may be useful for
other Russian agglomerations.

Keywords: urban agglomeration, strategic analysis of development, management model, agglomeration
management system.

Highlights:
a strategic analysis of STA development prospects allowed us to identify its bottlenecks and

threats, to assess the benefits and agglomeration problems;
the existing management model of Samara-Togliatti agglomeration has several disadvantages:

underdevelopment of inter-municipal cooperation, lack of an executive body in the agglomeration
development management structure, lack of a mechanism for solving agglomeration problems,
etc. In addition, there is doubt about the compliance of the existing model with the requirements
of Russian law;

it is proposed to create an Inter-municipal project office as a constantly operating management
body that provides assistance in solving specific agglomeration problems;

it is proposed to create a Regional agglomeration fund to stimulate inter-municipal cooperation.
The financial incentives for the implementation of agglomeration projects can increase the
interest of local government in agglomeration;

It is proposed to create a General meeting of agglomeration participants. The creation of this
body is necessary to comply with Russian law.
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